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Cформульовано визначення поняття «адміністративно-правове забезпечення прав дитини 
на безпечні умови життя» та висвітлено його зміст. На підставі наукового аналізу наголошено, що 
під адміністративно-правовим забезпеченням прав дитини на безпечні умови життя слід розуміти 
врегульовану нормами адміністративного права діяльність уповноважених суб’єктів, спрямовану 
на здійснення та гарантування прав дитини на безпечні умови життя, та створення необхідних 
безпекових умов і гарантій їх реалізації.  

Обґрунтовується, що адміністративно-правове забезпечення прав дитини – це системне 
утворення, що складається з таких взаємодіючих елементів, як: об’єкт адміністративно-правового 
забезпечення; суб’єкти адміністративно-правового забезпечення; норми адміністративного права; 
інструменти діяльності суб’єктів адміністративно-правового забезпечення. Інструментами 
адміністративно-правового забезпечення прав дитини на безпечні умови життя є засоби (форми, 
методи, акти тощо), що реалізуються уповноваженими суб’єктами у межах наданих повноважень 
та за встановленою адміністративною процедурою і спрямовані на реалізацію завдань та функцій 
із забезпечення прав дитини на безпечні умови життя.  

Ключові слова: забезпечення, адміністративно-правове забезпечення, права дитини, 
безпека, безпечні умови життя, права дитини на безпечні умови життя, реалізація. 

 
Постановка проблеми. Забезпечення безпечних умов життя дітей є важливим 

напрямом діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування. Важливість 
цього питання також знаходить своє відображення у діяльності інститутів громадянського 
суспільства та інших суб’єктів.  Воно актуалізується, безспірно, під час війни, що зараз 
триває в Україні. Адже державні органи та органи місцевого самоврядування 
функціонують в особливих умовах, долаючи загрози і виклики, пов’язані з необхідністю 
створення безпекових умов як для цивільного населення, так і для більш вразливої його 
категорії – дітей. Тому не викликає сумніву важливість наукового вивчення проблем 
адміністративно-правового забезпечення прав дитини на безпечні умови життя. У цьому 
контексті постає необхідність у науковому осмисленні та вивченні змісту такого поняття, 
як адміністративно-правове забезпечення прав дитини на безпечні умови життя, складових 
елементів цього поняття та механізму їх втілення у життя.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано вирішення цієї проблеми. 
Проблеми прав дитини на безпечні умови життя привертали і зараз привертають увагу 
науковців, педагогів, громадських діячів, правозахисників тощо. У юридичній науці 
питання адміністративно-правового забезпечення прав дитини на безпечні умови життя 
розглядалися здебільшого через призму ювенальної юстиції, профілактики 
правопорушень серед неповнолітніх тощо. Зокрема, вказана проблематика тією чи 
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іншою мірою висвітлювалася такими вченими, як М. Бакаїм [1], В. Ватрас [2], 
І. Волкова [3], І. Іщенко [4], Л. Красицька [5], О. Крукевич [6], В. Мироненко [7], 
О. Навроцький [8], Ю. Трестер [9] та ін.  Проте питання змісту  адміністративно-
правового забезпечення прав дитини на безпечні умови життя потребують додаткового 
осмислення та вивчення, адже науковцями вони розглядалися фрагментарно.  

Метою статті є з’ясування сутності поняття адміністративно-правового 
забезпечення прав дитини на безпечні умови життя та його складових. 

Виклад основного матеріалу. Для визначення змісту поняття адміністративно-
правового забезпечення прав дитини на безпечні умови життя потрібно розібратися з 
такими категоріями, як «забезпечення», «правове забезпечення», «адміністративно-
правове забезпечення», котрі у юридичній науці трактуються по-різному.  

В теорії права під правовим забезпеченням розуміють здійснюване державою за 
допомогою правових норм, приписів і сукупності засобів упорядкування суспільних 
відносин їх юридичне закріплення, охорону, реалізацію і розвиток [10, с. 392]. У цьому 
контексті правове забезпечення пов’язане зі впливом права на життя та поведінку 
суб’єктів. Однак у цілому, зважаючи на дослідження правового забезпечення, науковці 
здебільшого пов’язують цей термін із діяльністю уповноважених суб’єктів у різних 
сферах суспільного життя, спрямованою на упорядкування суспільних відносин. 
Зокрема, В. Бойко зазначає, що правове забезпечення – це регламентована та 
передбачена законодавством діяльність держави, що спрямована на реалізацію прав, 
свобод та законних інтересів її громадян [11]. 

У цілому погоджуємося з таким твердженням стосовно того, що правове 
забезпечення являє собою врегульовану нормами права діяльність публічної влади з 
упорядкування, регулювання, захисту та охорони певних сфер суспільних відносин, де 
відповідні суб’єкти мають свої повноваження.  

Стосовно поняття «адміністративно-правове забезпечення» зазначимо, що 
представники науки адміністративного права формулюють його, виходячи з 
вузькоспеціалізованих питань.  

Поряд із цим підтримуємо О. Гумінного та Є. Пряхіна, які розглядають поняття 
адміністративно-правового забезпечення у широкому та вузькому контекстах. У 
широкому розумінні адміністративно-правове забезпечення – це упорядкування 
суспільних відносин уповноваженими на те державою органами, їх юридичне 
закріплення за допомогою правових норм, охорона, реалізація і розвиток. Вузьке 
визначення адміністративно-правового забезпечення буде змінюватися залежно від того, 
про які саме суспільні відносини буде вестися мова [12]. 

З урахуванням вищенаведеного, термін «адміністративно-правове забезпечення 
прав дитини на безпечні умови життя» слід розглядати у вузькому розумінні більш 
широкого поняття – «адміністративно-правове забезпечення». Отже, на нашу думку, 
адміністративно-правове забезпечення прав дитини на безпечні умови життя являє 
собою врегульовану нормами адміністративного права діяльність суб’єктів забезпечення 
прав дитини на безпечні умови життя щодо адміністративно-правового регулювання 
суспільних відносин у цій сфері, реалізації, охорони та захисту прав дитини на безпечні 
умови життя, а також гарантування здійснення дітьми своїх прав та інтересів і створення 
необхідних безпекових умов.  

Однак адміністративно-правове забезпечення не є сталою категорією. Для того, 
щоб адміністративно-правове забезпечення відбулося, мають бути створені спеціальні 
умови. Мова йде по те, що адміністративно-правове забезпечення є складною 
конструкцією і містить у собі систему елементів, засобів, а втілення у життя, реалізація 
цих елементів відбувається завдяки механізму адміністративно-правового забезпечення.  

Тому, на наш погляд, адміністративно-правове забезпечення прав дитини на 
безпечні умови життя реалізується завдяки системі засобів регулювання суб’єктів 
публічної влади та їхнього впливу на систему суспільних відносин, що створюють 
загрози прав дитини на безпечні умови життя. 

У науці адміністративного права щодо елементів поняття адміністративно-
правового забезпечення визначають різні складові. Наприклад, такі як: об’єкт, суб’єкт, 
норми адміністративного права, адміністративно-правові відносини та їхній зміст, гарантії, 
заходи, засоби, форми, методи адміністративно-правового забезпечення [12, с. 50]; норми 
адміністративного права; джерела адміністративного права; форми й методи діяльності 
публічної адміністрації щодо захисту права й адміністративні процедури в цій сфері [13, с. 
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96–97]; норми адміністративного права, включно з нормативними актами відомств, 
адміністративно-правові відносини управлінського та службового характеру; практична 
діяльність апаратів, служб та окремих працівників і правозастосовні акти [14, с. 271]. До 
основних елементів адміністративно-правового забезпечення інші вчені відносять: 
1) об’єкт адміністративно-правового забезпечення; 2) суб’єкт адміністративно-правового 
забезпечення; 3) норми права (норми адміністративного права); 4) адміністративно-правові 
відносини та їхній зміст; 5) гарантії, заходи, засоби, форми та методи адміністративно-
правового забезпечення [19]. 

На нашу думку, безпекова сфера суспільних відносин, пов’язаних із забезпеченням 
прав дитини, повинна мати об’єкт адміністративно-правового забезпечення, котрим є 
безпека дитини та безпекове середовище – його держава має не тільки створити, але й 
забезпечити існування дитини у такий спосіб, щоб максимально було надано можливість 
здійснювати і реалізовувати дітьми їхні права, свободи та інтереси. 

Наступним елементом є суб’єкти адміністративно-правового забезпечення, до 
яких, на нашу думку, належать органи публічної влади та спеціально створені суб’єкти, 
що є складовими цих органів і мають спеціальні повноваження здійснювати заходи із 
забезпечення прав дітей на безпечні умови життя. До таких суб’єктів також можна 
віднести інститути громадянського суспільства, міжнародні організації, окремих 
громадян, які здійснюють діяльність, пов’язану із забезпеченням і реалізацією прав 
дитини на безпечні умови життя.  

Наступним елементом адміністративно-правового забезпечення прав дитини на 
безпечні умови життя є норми адміністративного права, що регулюють відповідну сферу 
суспільних відносин, а саме визначають повноваження суб’єктів адміністративного 
права, регулюють права дитини на безпечні умови життя та гарантії їх реалізації. І 
останнім елементом вказаного механізму слід вважати інструменти діяльності 
уповноважених суб’єктів адміністративного правового забезпечення прав дитини на 
безпечні умови життя.  

Прибічники нової школи адміністративного права (І. Патерило, Р. Мельник, 
В. Бевзенко) у своїх дослідженнях висвітлюють зміст такого поняття, як інструменти 
діяльності публічної адміністрації. Тож слід зазначити, що одними із перших, хто ввів у 
науці адміністративного права вказаний термін, були В. Бевзенко та Р. Мельник. На 
думку цих дослідників, інструменти діяльності публічної адміністрації – це нормативні 
акти публічної адміністрації, адміністративні акти, адміністративні договори [15, с. 253–
296]. Наприклад, К. Примаков під інструментами діяльності публічної адміністрації 
розуміє зовнішній прояв однорідних за своїм характером та змістом груп 
адміністративно-правових дій публічної адміністрації, що реалізуються у визначених у 
законодавстві формах, у межах повноважень відповідних суб’єктів, за встановленою 
процедурою з метою реалізації завдань та функцій публічної адміністрації, забезпечення 
прав, свобод та інтересів осіб у сфері публічно-правових відносин [16, с. 189]. 

Отже, інструментами адміністративно-правового забезпечення прав дитини на 
безпечні умови життя є засоби (форми, методи, акти тощо), що реалізуються 
уповноваженими суб’єктами у межах наданих повноважень, за встановленою 
адміністративною процедурою і спрямовані на реалізацію завдань та функцій із 
забезпечення прав дитини на безпечні умови життя.   

Як уже зазначалося вище, втілення завдань та функцій уповноважених суб’єктів 
адміністративно-правового забезпечення прав дитини на безпечні умови життя 
відбувається завдяки відповідному механізму, котрий слід розглядати як єдність 
елементів, функціонування яких у своїй взаємодії дозволяє досягти мети – забезпечити в 
державі права дитини на безпечні умови життя.  

Поняття «механізм адміністративно-правового забезпечення» для науки 
адміністративного права не є новим. Серед учених-адміністративістів відсутнє єдине 
розуміння як самого поняття, так і  складових елементів такого механізму. З цього 
приводу хотілося б зазначити, що як поняття механізму адміністративно-правового 
забезпечення, так і його змістовні елементи напряму залежать від кола суспільних 
відносин, щодо яких відбувається власне забезпечення, а також від завдань та мети 
адміністративно-правового регулювання сфери відповідних відносин. 

Наприклад, у дослідженнях захисту прав людини адміністративно-правовими 
засобами під механізмом адміністративно-правового регулювання розуміють систему 
засобів, що є елементами, складовими впливу цієї галузі права на суспільні відносини та 
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встановлювані її нормами гарантії реалізації таких прав [17, с. 91]. Н. Коломоєць 
розглядає механізм захисту прав дитини як єдність суб’єктів адміністративно-правого 
захисту прав дитини, дії яких скоординовано у визначеному напрямі; єдність 
відповідних засобів адміністративно-правового впливу та юридичних гарантій, що 
забезпечують реалізацію та захист прав дитини [18, c. 48]. 

Досліджуючи механізм захисту прав дитини, І. Волкова виокремлює 
нормативну, інституційну та реалізаційну (процедурну) складові, а саме: а) правові 
норми, що визначають умови й порядок застосування інструментів публічного 
адміністрування для захисту прав дітей; б) інституційну систему захисту прав дітей, що 
сформована з уповноважених суб’єктів, наділених повноваженнями щодо створення 
належних умов для гарантування й охорони прав дітей; в) адміністративні процедури, у 
межах яких реалізується захист прав дітей [19, с. 68]. 

Погоджуємося із наведеною структурою елементів вказаного механізму захисту 
прав дитини, однак вважаємо, що серед них відсутні такі складові, як організаційна, що, 
у свою чергу, містить у собі також інституційну, та фінансово-економічна, без якої 
неможливо забезпечити функціонування інших складових елементів запропонованого 
механізму. 

Першим елементом механізму адміністративно-правового забезпечення прав 
дитини слід вважати організаційну складову, що охоплює суб’єктів адміністративно-
правового забезпечення, а також урегульовані нормами адміністративного права заходи, 
процедури, форми та методи діяльності публічної влади, інших уповноважених суб’єктів 
із реалізації державної політики у сфері забезпечення прав дитини на безпечні умови 
життя, зі здійснення охорони та захисту вказаних прав. 

Нормативна складова зазначеного механізму спрямована, з одного боку, на 
забезпечення адміністративно-правового регулювання діяльності уповноважених 
суб’єктів, а з іншого – на забезпечення правових основ реалізації прав дитини на 
безпечні умови життя.  

Фінансово-економічна складова охоплює систему фінансових, технічних, 
інформаційних та інших ресурсів, що спрямовані на створення матеріально-технічної і 
фінансової основ діяльності уповноважених суб’єктів, соціальної підтримки і 
соціального захисту прав дітей тощо. 

Висновки. Підсумовуючи вищенаведене, під адміністративно-правовим 
забезпеченням прав дитини на безпечні умови життя слід розуміти врегульовану 
нормами адміністративного права діяльність уповноважених суб’єктів, спрямовану на 
здійснення та гарантування прав дитини на безпечні умови життя, та створення 
необхідних безпекових умов і гарантій їх реалізації. Адміністративно-правове 
забезпечення прав дитини являє собою системне утворення, що складається з таких 
взаємодіючих елементів, як: об’єкт адміністративно-правового забезпечення; суб’єкти 
адміністративно-правового забезпечення; норми адміністративного права; інструменти 
діяльності суб’єктів адміністративно-правового забезпечення. Адміністративно-правове 
забезпечення прав дитини на безпечні умови життя здійснюється завдяки відповідному 
адміністративно-правовому механізму, що є комплексом правових, організаційних та 
фінансово-економічних заходів, котрі слугують інструментами втілення 
уповноваженими суб’єктами мети адміністративно-правового регулювання, реалізації 
прав дитини на безпечні умови життя, здійснення охорони і захисту відповідної сфери 
суспільних відносин. При цьому складовим підвидом вказаного механізму є механізм 
адміністративно-правового забезпечення реалізації дитиною права на безпечні умови 
життя, котрий потребує подальших наукових досліджень і вивчення.  
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ABSTRACT 

Larysa Nalyvaiko. Concept and content of administrative and legal ensurement of 
children's rights to safe living conditions. The article is devoted to the formulation of the definition of 
the concept of administrative and legal provision of the child's rights to safe living conditions and 
highlighting its content. In the article, on the basis of a scientific analysis, the administrative-legal 
provision of the child's rights to safe living conditions should be understood as the activity of authorized 
entities regulated by the norms of administrative law, aimed at the implementation and guarantee of the 
child's rights to safe living conditions, and the creation of the necessary safety conditions and guarantees 
for their implementation. 

It has beensubstantiated that the administrative-legal provision of the rights of the child is a 
systemic entity, which consists of such interacting elements as: the object of administrative-legal 
provision; subjects of administrative and legal support; norms of administrative law; tools of activity of 
subjects of administrative and legal support. It is concluded that the tools of administrative and legal 
protection of the child's rights to safe living conditions are means (forms, methods, acts, etc.) that are 
implemented by authorized subjects within the limits of the granted powers and according to the 
established administrative procedure and that are aimed at the implementation of tasks and functions with 
ensuring the child's rights to safe living conditions. It is substantiated that the implementation of the tasks 
and functions of the authorized subjects of the administrative-legal provision of the child's rights to safe 
living conditions occurs thanks to the appropriate mechanism, which should be considered as a unity of 
elements, the functioning of which in their unity and interaction allows to achieve the goal - to ensure in 
the state the rights of the child to safe living conditions and guarantees of their implementation.  

The attention has been paid to the fact that the administrative-legal provision of the child's 
rights to safe conditions is carried out thanks to the appropriate administrative-legal mechanism, which 
represents a complex of legal, organizational, financial and economic measures that serve as tools for the 
implementation by authorized subjects of the goal of administrative-legal regulation, implementation the 
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rights of the child to safe living conditions, to the protection and protection of the relevant sphere of 
social relations. At the same time, a component subspecies of the specified mechanism is the mechanism 
of administrative and legal provision of the child's right to safe living conditions, which requires further 
scientific research and study. 

Keywords: provision, administrative and legal provision, child's rights, safety, safe living 
conditions, child's rights to safe living conditions, implementation. 
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ВЗАЄМОДІЯ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ ТА ІНСТИТУТІВ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА В КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ПРАВ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ 
 
Розкрито особливості взаємодії органів публічної влади та інститутів громадянського 

суспільства в контексті забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб. Визначено, що 
партнерство органів публічної влади та інститутів громадянського суспільства в контексті 
забезпечення прав та свобод внутрішньо переміщених сприятиме, зокрема, оперативності 
виявлення недоліків у функціонуванні органів публічної влади у сфері забезпечення прав та 
інтересів окреслених категорій осіб; удосконаленню нормативно-правової бази; системному 
здійсненню громадського контролю та моніторингу реалізації державної та місцевої політики у 
сфері забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб тощо. 

Ключові слова: права і свободи, внутрішньо переміщені особи, інституційний механізм, 
органи державної влади, органи місцевого самоврядування, принципи права, гарантії, воєнний стан. 

 
Постановка проблеми. Стратегічним пріоритетом для будь-якої сучасної 

демократичної правової держави є системна підтримка розвитку громадянського 
суспільства та його інституційної спроможності. Становлення громадянського 
суспільства в Україні – питання, що стало предметом широкого обговорення серед 
громадськості, політиків, державних діячів, а також об’єктом комплексного дослідження 
ще у 90-х рр. минулого століття, що було викликано формуванням України як 
незалежної держави. У сучасних вітчизняних реаліях одним із важливих напрямів є 
розвиток нових форм взаємодії інститутів громадянського суспільства з органами 
державної влади та органами місцевого самоврядування у цілому та в контексті 
забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб зокрема, вдосконалення наявних 
механізмів в окресленій сфері. 

Теоретична значущість дослідження взаємодії органів публічної влади з 
інститутами громадянського суспільства в контексті забезпечення прав внутрішньо 
переміщених осіб полягає у розширенні доктринальних положень у цьому напрямі. 
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